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Informativo n.” 06.01.001/2021 Fortaleza (CE), 06 de Janeiro de 2021.

ASSUNTO: MERENDA ESCOLAR 2021 - RECOMENDACAO PARA A EXECUCAO DOS
RECURSOS DO PNAE

Senhores (as) Prefeitos(as) e Secretarios (as) de Educacio,

Por ocasiao do inicio do ano letivo e das novas gestdes municipais, e, considerando as
alteracbes promovidas pelas Resolugdes FNDE n.° 06, de 08 de maio de 2020 e n.° 20, de 2 de
Dezembro de 2020, destacamos abaixo algumas orientagoes que merecem destaque na execucao dos
recursos da merenda escolar.

Lembramos que durante o periodo de calamidade publica decorrente do coronavirus, o
FNDE autorizou a distribuicdo de alimentos da merenda escolar aos alunos da rede publica. Algumas
recomendagdes foram divulgadas, dentre elas o controle efetivo sobre as entregas realizadas, com a
informagao de data, local e estudante contemplado, assegurando a regularidade no fornecimento,
cujos dados poderio ser solicitados a qualquer momento pelo FNDE e pelos 6rgaos de fiscalizagao.
No link  https://www.fnde.gov.bt/index.php/programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-
manuais-cartilhas ¢ possivel acessar o Manual de Orientagdes para a execugao do PNAE durante a
situagdo de emergéncia decorrente da pandemia do coronavirus (COVID -19).

- DOS RECURSOS

Para a execu¢io do Programa, o Governo Federal repassa aos Municipios valores
financeiros de carater suplementar efetuados em 10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro) para
a cobertura de 200 dias letivos, conforme o numero de matriculados em cada rede de ensino.
Interessante lembrar que nos anos em que houver decretacio de estado de emergéncia ou de
calamidade publica, em ambito nacional, poderdo ser repassadas parcelas extras dos recursos
financeiros, que serdo mantidos e geridos em conta corrente especifica.

Os recursos financeiros sio transferidos de forma automatica, sem necessidade de
convénio, ajuste, acordo, contrato, para a aquisicdo exclusiva de géneros alimenticios e devem ser
mantidos e geridos em conta especifica para o Programa. Enquanto niao utilizados deverao
obrigatoriamente ser aplicados em caderneta de poupanga, se o uso for igual ou superior a um
més, ou em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo, se a utilizacdo estiver prevista para
prazo inferior a um mes.
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Com fundamento nas Leis n.° 9.452/97 e Lei n.° 12.527/2011, é necessario garantit a
publicidade do recebimento dos recursos ao CAE, partidos politicos, sindicatos dos trabalhadores e
entidades empresariais, com sede no Municipio, no prazo de dois dias uteis, contado da data do
crédito na conta corrente especifica do Programa.

A movimentagido devera ser realizada exclusivamente por meio eletrénico e o saldo
existente na conta em 31 de dezembro de cada ano sera reprogramado para o exercicio
seguinte, podendo ser utilizado em qualquer etapa/modalidade de ensino, respeitando os valores per
capita. A reprogramacgao ¢ limitada a 30% (trinta por cento) do total dos recursos transferidos
no respectivo exercicio e, caso o saldo ultrapasse os 30% do total de recursos transferidos, os
valores excedentes serdo deduzidos do repasse do exercicio subsequente.

Assim, recomendamos o incremento de medidas que garantam a efetiva execucao dos
recursos evitando assim prejuizos com a deducao de parcelas no ano subsequente.

- DA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS

Os recursos repassados pelo FNDE serdo utilizados exclusivamente na aquisi¢ao de géneros
alimenticios conforme o cardapio planejado pelo nutricionista, priorizando os alimentos organicos
e/ou agroecoldgicos.

Com base nas Resolugdes acima referidas, os editais de licitagdes no ambito do PNAE para a
aquisicao dos géneros alimenticios deverao observar o seguinte : exigéncia de or¢amento detalhado e
previsao de critérios de aceitabilidade de preco unitario e global para afastar o risco de distor¢oes
futuras na proposta vencedora; no caso de terceirizagao de servicos de alimentagao escolar, para fins
de pagamento com os recursos oriundos do FNDE, ¢ necessario assegurar notas fiscais especificas
para géneros alimenticios, e, por fim, o Municipio que operar os recursos financeiros federais do
PNAE por meio da Conta Cartao devera informar em edital sobre a forma de pagamento a ser
utilizada, solicitando aos fornecedores que componham o preco final considerando os custos com a
adquirente.

No caso dos géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar, a aquisicao devera ser
realizada por meio de licitagdo publica e/ ou chamada publica (dispensa de licitagio), no
percentual de, no minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos repassados pelo FNDE. O nio
atendimento desse percentual sera avaliado por ocasido da analise da prestacao de contas.

Sobre esse assunto, lembramos que de acordo com a legislagio os editais da chamada puiblica
devem ser publicados de forma a garantir ampla divulgacao e circulagiao para as organizagoes locais da
agricultura familiar, bem como para entidades de assisténcia de assisténcia técnica e extensao rural do
Municipio ou Estado.

Alternativa Projetos e Consultoria Municipal

& contato@alternativaprojetos.com.br &, 853055.1800 © Rua Dr. José Lourengo, 870

@ www.alternativaprojetos.com.br 85 99999.1604 Salas: 301,302 e 313
8599999.1798 Meireles - Fortaleza/Ce




Al
ALTERNATIVA

CONSULTORIA MUNICIPAL

A resolugao também destaca que nos casos de impossibilidade de emissdio do documento
fiscal correspondente, inviabilidade de fornecimento regular e constante de géneros alimenticios e
inadequacao das condi¢Oes higiénico- sanitarias estabelecidas pela ANVISA e Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento-MAPA, podera ser dispensada a observancia do percentual
acima previsto. Nesse contexto, caso o Municipio nao esteja conseguindo atender esse percentual,
recomendamos que essas dificuldades sejam compartilhadas com o Conselho de Alimentagiao Escolar,
a fim de justificar o ndo atendimento e evitar futuros questionamentos.

Importante lembrar que os produtos alimenticios deverdo ser previamente submetidos ao
controle de qualidade, cabendo aos Municipios adotar medidas que garantam a aquisigdo, o
transporte, a estocagem e o preparo/manuseio de alimentos com adequadas condigdes
higiénico-sanitarias até o seu consumo pelos alunos atendidos pelo Programa. Para tanto, o
Prefeito devera assinar o Termo de Compromisso ( modelo anexo) e encaminha-lo ao FNDE,
com copia para o CAE.

Ainda nesse contexto, considerando que a compra institucional da agricultura familiar é uma
das diretrizes do PNAE, a Nota Técnica n.” 18977361/2020/ DIDAF/COSAN/CGPAE/DIRAE,
publicada pelo FNDE e disponivel em
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae /pnae-area-gestores/pnae-notas
tecnicas-pareceres-relatorios esclarece informacdes acerca da selecio dos projetos de venda de
chamada publica para a aquisicio de alimentos provenientes da agricultura familiar, sendo sua leitura
imprescindivel pelos técnicos responsaveis pela execu¢ao do programa.

- DO CARDAPIO

A nutricionista inserida no contexto educacional sera responsavel por coordenar as agoes de
alimentacdo e planejamento dos cardapios. Conforme a Resolucdo, o Nutricionista que atua no
PNAE, além de habilitado e regularmente inscrito no Conselho Regional de Nutricao, devera ser
vinculado ao Municipio e esta cadastrado no FNDE.

O cadastramento serd de competéncia dos gestores do SIMEC/PAR juntamente com o0s
nutricionistas. Inicialmente, o gestor cadastrari no SIMEC/PAR o nome, CPF e e-mail do
nutricionista. A partir desse cadastro prévio, sera encaminhado e-mail para que o nutricionista acesse o
SIMEC/PAR para “validar” ou “nio validar” a sua vinculacio com a Entidade Executora (EEX).
Caso o nutricionista valide, o proprio profissional completara seu cadastro e podera modificar seus
dados a qualquer tempo. A desvinculagio também sera realizada pelo nutricionista através da
assinatura online do “Termo de Desvinculagao” disponivel no préprio sistema ou pelo gestor, que
excluira a vinculagao do nutricionista da respectiva Entidade Executora.

Os cardapios da alimentagiao escolar devem ser elaborados tendo como base os alimentos in
natura ou minimamente processados, respeitando as necessidades nutricionais, habitos alimentares e
cultura alimentar.
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Dentre as vedagoes do cardapio, lembramos que é proibida a oferta de gorduras trans
industrializadas, bem como a oferta de alimentos ultraprocessados e a adicao de agicar, mel e
adogante nas preparacoes culinarias e bebidas para criangas até trés anos de idade. Além disso, os
recursos também nao poderio ser utilizados na aquisicio de refrigerantes e refrescos artificiais,
bebidas ou concentrados a base de xaropes de guarana ou groselha, chas prontos e outras bebidas
similares, cereais com aditivo ou adocados, bala e similares, confeito, bombom, chocolate, biscoito ou
bolacha recheada, bolo com cobertura ou recheio, barra de cereal com aditivo ou adogadas, gelados
comestiveis, gelatinas, tempero com glutamato monossodico ou sais sédicos, maionese e alimentos em
po ou para reconstituicao.

A Resolugao n.° 6/2020 e a Nota Técnica n.” 1894784/2020/ COSAN/CGPAE /DIRAE
disponivel para leitura no link https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-
area-gestores/pnae-notas tecnicas-pareceres-relatorios reforcam que, para o atendimento de
criancas de até 3 anos de idade, sejam retirados dos cardapios os alimentos ultraprocessados, o agucar
de adicdo em vitaminas, sucos de fruta, leite, mingaus e outras preparagoes ¢ também o café.

Necessario ainda identificar nos cardapios a consisténcia das preparagdes e garantir o
fornecimento semanal de frutas in natura e de legumes e verduras (280gramas/aluno/semana para
petiodo patcial e 520gramas/aluno/semana para periodo integral), bem como comprovar o
fornecimento diario (e média semanal) de energia, macronutrientes e micronutrientes prioritarios
(vitamina A, vitamina C, Calcio e Ferro), por faixa etaria (7 a 11 meses e 1 a 3 anos).

Além disso, a Nota Técnica n.” 2139545/2020/COSAN/CGPAE /DIRAE, disponivel
em https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-notas
tecnicas-pareceres-relatorios) também ressalta alguns outros pontos a serem observados na
elaboragao do cardapio, dentre eles: estabelecer a quantidade minima de legumes e verduras, bem
como limitar alimentos em conserva e também liquidos lacteos com aditivos ou adogados.

- DO CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR

Os Municipios instituirio os Conselhos de Alimentagio Escolar, 6rgaos colegiados de
carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento e, tendo em vista a sua atribuicao de
monitorar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos, analisar a prestagcio de contas e fornecer
informagdes e apresentar relatérios acerca da execugio do PNAE, recomendamos o
compartilhamento de informagoes com os conselheiros, a fim de subsidia-los e inteira-los sobre as
medidas adotadas pelo Municipio na garantir da boa execu¢io das acées do Programa.

Lembramos no caso de suspensiao ou vencimento do mandato do CAE, o FNDE podera
suspender o repasse das parcelas, a partir da data em que a situa¢do do mandato for registrada nos
sistemas do FNDE. Ocorrendo a suspensao, o Municipio devera garantir o fornecimento da
alimentacao escolar até que haja o restabelecimento dos repasses.

A situagio  do  mandato do CAE  pode ser consulta no link
https://www.fnde.gov.bt/index.php/programas/pnae/controle-social-cae/espelho-cae.
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Nesse sentido, na tentativa de garantir a renovac¢ao do Conselho de forma tempestiva,
cabera ao gestor adotar as medidas e providéncias necessarias antes do fim do mandato do conselho,
tazendo ampla divulgacdo da renovacao do conselho, evitando assim a suspensao dos repasses.

- DA PRESTACAO DE CONTAS

Em regra, as prestacoes de contas deverdo ser apresentadas no ano subsequente a execugao
dos repasse dos recursos e para o registro dos dados no sistema de prestagio de contas on line do
FNDE( SIGPC) ¢ necessario a seguinte documentagao: processos de licitagao e chamada publica para
aquisicio da merenda, extratos bancarios de conta corrente e aplicacio financeira de janeiro a
dezembro e processos de pagamentos (nota fiscal e comprovante de pagamento/recibo das despesas
realizadas com recursos do Programa).

Uma vez lancados os dados no SIGPC (Sistema de Prestacio de contas on line do FNDE),
cabera a0 CAE emitir, por meio do Sistema de Gestaio de Conselhos - SIGECON, o parecer
conclusivo sobre a prestacao de contas, no prazo de 60 dias apds a conclusio do prazo para envio das
prestacoes de contas. O descumprimento do referido prazo pelo Conselho acarretara a reprovacao da
prestacao de contas e podera ensejar a suspensao dos repasses do Programa.

Por fim, aproveitamos para reiterar a recomendagido de arquivar todos os
documentos que demonstrem a execugdo do Programa no periodo de suspensao das aulas,
com a comprovagao do controle efetivo sobre as entregas realizadas, informagao de data,
local e beneficiarios, inclusive relatoério fotografico, se houver, assegurando a regularidade no
fornecimento.

Os nossos técnicos estio a disposicio para esclarecer eventuais duvidas dos municipios
para os quais prestamos consultoria.

Cordialmente,

Socorro Marques
Diretora
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